Příprava krajských úřadů na roli editora základního registru osob
(instruktážní materiál)

Úvod

Cílem této příručky je poskytnout krajským úřadům (dále jen KÚ) jednoduchou a srozumitelnou informaci, jak mají postupovat při přípravě na editorskou roli základního registru právnických osob, podnikajících fyzických osob a orgánů veřejné moci (dále jen ROS).
Editorská role krajských úřadů
S účinností zákona č. 111/2009 Sb., o základních registrech, ve znění pozdějších předpisů, se krajské úřady stávají editory ROS. V praxi to znamená, že KÚ budou vybrané osoby do ROS zapisovat, přidělovat jim IČO a aktualizovat  jejich údaje. 
Do role editora KÚ vstupují z důvodu udělování oprávnění k činnosti nebo rozhodování o vzniku následujících osob:
a) fyzické osoby - provozovatelé stanice technické kontroly, 

b) fyzické osob - nestátní zdravotnické zařízení,
c) právnické osoby - svazky obcí,

d) právnické osoby - zájmové sdružení právnických osob,

e) právnické osoby - příspěvkové organizace.     

Z výše uvedeného vyplývá, že krajské úřady budou do ROS zapisovat pouze osoby,  k nimž mají konstitutivní vztah, tj. rozhodují o jejich vzniku. Z toho důvodu KÚ nebudou editory právnických osob – provozovatelů stanic technické kontroly,  a právnických osob nestátních zdravotnických zařízení a to ani v případě, že je vedou ve své evidenci
. 
Úkoly krajských úřadů v rámci implementace základních registrů
Další podmínky a harmonogram implementace základních registrů jsou uvedeny v Nařízení vlády č. 161 ze dne 25.5. 2011 o stanovení harmonogramu a technického způsobu provedení opatření podle § 64 až 68 zákona o základních registrech. Toto nařízení předpokládá:

· ověření údajů  editorských agend (nejpozději do 30. listopadu 2011), 
· postupné připojování agendových informačních systémů k informačnímu systému základních registrů (nejpozději ve lhůtě do 31. ledna 2012),

· úvodní plnění referenčních údajů (nejpozději do 31. března 2012). 
Pro zabezpečení role editora ROS budou KÚ muset vyřešit následující záležitosti:

a) připojení k systému základních registrů v roli editora ROS,
b) ověření údajů pro úvodní naplnění ROS
Připojení k systému základních registrů v roli editora ROS
Pro práci s registrem osob bude potřebné, aby agendy KÚ komunikovaly s informačním systémem základních registrů (ISZR) jednou ze dvou uvedených možností:

a) bezplatné využití integrovaného agendového informačního systému  registru osob (IAIS-ROS). Jde o centrální webové řešení připravované v gesci ČSÚ, které poskytne nástroj pro zápis osob i změn referenčních údajů bez nutnosti pro příslušnou agendu vytvářet nebo upravovat informační systém, pokud to není efektivní z důvodu množství evidovaných osob a frekvence prováděných změn. IAIS-ROS zaručí potřebnou ochranu vedených údajů a k jeho využití postačí připojení na internet.
b) úprava stávajících informačních systémů z vlastních prostředků KÚ tak, aby byly schopny elektronicky komunikovat s ISZR a zajistit zápis osob i změn referenčních údajům do registru osob. Podmínky pro připojení agendových informačních systémů do ISZR obsahující technický popis datového rozhraní a komunikace budou zveřejněny nejpozději 21.7. 2011 na portálu správy základních registrů (viz  http://www.szrcr.cz )

Výše uvedené způsoby lze i kombinovat, jednotlivé agendy mohou využít takový způsob komunikace, jaký je s ohledem na objem evidovaných osob a četnost změn nejefektivnější.. Řešení je na uvážení KÚ. IAIS-ROS lze také použít jako dočasné řešení, které umožní odložit úpravu vlastních informačních systémů na pozdější období.

Bližší informace související s touto problematikou jsou uvedeny v dokumentu Připojení AIS editorů ROS (viz.  http://www.szrcr.cz/registr-osob). 

Ověření údajů pro úvodní naplnění ROS
Samotnému zahájení reálného provozu soustavy základních registrů bude předcházet jejich naplnění a pilotní provoz. Před naplněním registru osob bude potřebné na straně editora sestavit správný a úplný seznam osob a jejich údajů. Doporučujeme, aby příslušní pracovníci jednotlivých agend při ověřování dat postupovali dle níže uvedených kroků:
1. Prověřit, zda jsou údaje vedené ve strukturované podobě

Při prověřování údajů poskytnutých KÚ pro první vlnu validací ROS byly údaje některých agend poskytnuté v nestrukturované podobě.  Z toho důvodu je nebylo možné validovat a připravit datový extrakt pro danou evidenci osob. Data, která budou KÚ do ROS zapisovat, musí být připravena ve strukturované podobě (tj. nelze použít data vedená v MS Word, PDF nebo slučování buněk v MS Excel). Pokud si nebudete jisti, zda je Vámi vedená struktura údajů vyhovující pro zápis do ROS, doporučujeme se obrátit se na příslušného pracovníka IT Vašeho KÚ nebo nás můžete v této věci kontaktovat na emailové adrese ros@czso.cz.

Pokud zjistíte, že je struktura dat nevyhovující, je potřebné iniciovat její změnu. Možnosti řešení jsou následující:

· Převést vlastní evidenci do strukturované podoby, která umožní následný převod do IAIS-ROS.
· Vyčkat na dostupnost IAIS-ROS a následně provést manuální přepis nestrukturované evidence do tohoto systému (původní evidence zůstane nezměněna). Tato varianta však neumožňuje ověření způsobilosti dat pro zápis do ROS a je spojena se značným rizikem, že data nebude možné do ROS zapsat.

O výběru vhodné varianty nás prosím informujte na emailové adrese ros@czso.cz.
2. Prověřit úplnost a správnost dat ve smyslu zákona o ZR
Seznam údajů vedených v ROS je definován v §26 zákona č. 111/2009 Sb., o základních registrech. Pro zapsání fyzických osob do ROS bude nezbytné, abyste evidovali jejich identifikační číslo osoby (IČO) a údaje uvedené v písm. a), b), d), e), f), j), k) a l) §26 zákona č. 111/2009 Sb., o základních registrech. Pro právnické osoby je nezbytné vést IČO a údaje uvedené v písm. a), d), e), f), h), j), k) a l) §26 zákona č. 111/2009 Sb., o základních registrech.  
Pokud  jste z ČSÚ získali v rámci první vlny validací ROS datový extrakt, využijte jej pro opravu dat ve své agendě. Datové extrakty již obsahují konkrétní návrh na úpravu dat. V případě, že jste extrakt neobdrželi, použijte celkové výsledky obsažené v repotu datové kvality a pokuste se prověřit, zda Vámi vedené údaje vyhovují kontrolám, které se v reportu datové kvality popisují. V případě, že jste report datové kvality neobdrželi, požádejte o něj prostřednictvím emailové adresy ros@czso.cz. 
V případě fyzických osob - provozovatelů neziskových zdravotnických zařízení a fyzických osob pověřených výkonem sociálně-právní ochrany dětí jsme připravili datové extrakty s návrhy oprav na základě údajů poskytnutých z centrálních evidencí (UZIS, MPSV). V případě, že tuto agendu na KÚ vedete, doporučujeme, abyste se obrátili na zástupce těchto centrálních evidencí a požádali je o předání příslušné části datového extraktu, na základě kterého budete moci provést ověření a případné úpravy svých údajů.
V následující tabulce přinášíme přehled kontrol, na které byste se při ověřování údajů měli zaměřit. První sloupec tabulky obsahuje zkrácený název údaje, druhý obsahuje návrh postupu v případě, že daný údaj ve vaší evidenci chybí, a třetí popisuje kontroly správnosti, které je nutné provést před zápisem do ROS.
a) Ověřování údajů fyzických osob pro zápis do ROS 

	Údaj
	Co dělat když chybí?
	Jaké kontroly správnosti vykonat?

	IČO
	Pokud tento údaj nevedete, doporučujeme obrátit se na nás prostřednictvím emailu ros@czso.cz. Do emailu prosím uveďte počet osob, kterých se problém týká a jaké další identifikační údaje fyzické osoby vedete (např. rodné číslo, datum narození apod.). Následně Vám sdělíme, jakým způsobem se s daným problémem vypořádat. 
	Prověřte, zda je IČO osmimístné číslo a zda odpovídá kontrole modulo 11 addo. 

	Název osoby
	Doporučujeme zavést ve vlastní evidenci samostatnou položku názvu FO (odvozením ze jména a příjmení), případně při zápisu do ROS tento název odvozovat ze jména a příjmení. 
	Prověřte, zda se v názvu nevyskytují nepovolené znaky. Povolené znaky jsou (řetězec regulárního výrazu):\\p{L}\\d&<>#@$%^*?~€áÁäÄăĂąÂçÇćâĄĆčČě ĎďĚĘęíËëÍîĺŁłĹľĽňŃńŇóÓÔôőÖöŐřŘŕŔšŚśŠşŞŤÚúťůŮüűŰÜýÝżŹźŽžŻ\"\\`\\'\\¨\\´\\^\\?\\!\\*\\$\\+\\|/\\\\\(\\)\\{\\}\\[\\]_\\.:,;-

	Právní forma
	Tento údaj je nutné zavést do evidence, případně jej zapisovat k osobám v průběhu zápisu do ROS. Do ROS lze zapsat pouze kód právní formy. Vhodný kód právní formy najdete v číselníku právních forem ROS, který najdete na web stránce http://www.szrcr.cz/registr-osob. 
	Prověřte správnost kódu právní formy dle číselníku právních forem ROS. V případě fyzických osob to může být 100 – fyzická osoba podnikající tuzemská nebo 424 pro zahraniční fyzickou osobu). Pokud vedete právní formu pouze v textové podobě bude nutné zavést kód právní formy dle číselníku ROS do evidence, případně jej zapisovat k osobám v průběhu zápisu do ROS.  

	Datum vzniku nebo zápisu do evidence
	Pokud vedete k dané osobě IČO, doporučujeme doplnit datum vzniku uvedený v registru ekonomických subjektů ČSÚ. Vyhledat jej lze na stránce http://registry.czso.cz/irsw/.
	1. Prověřte formální správnost datumu. Za správné se považují data, která obsahují smysluplné datum (např. 30.2.2010 není validním datem). Datum vzniku také musí být větší než 1.1. 1900. 
2. Vyfiltrujte dopředné zápisy. Do ROS jsou zapisovány pouze osoby aktuálně aktivní, tzn. v době zápisu musí mít již zahájenu činnost. Dopředné zápisy (datum vzniku v budoucnosti) nejsou povoleny a jsou reportovány jako neshoda. 

	Datum zániku nebo výmazu z evidence
	
	Prověřte formální správnost datumu. Za správné se považují data, která obsahují smysluplné datum (např. 30.2.2010 není validním datem). Datum vzniku také musí být větší než 1.1. 1900 a nesmí předcházet datumu vzniku.

	Adresa sídla nebo místa podnikání (kód UIR ADR)
	Pokud adresa sídla nebo místa podnikání či její kód UIR-ADR chybí, bude nezbytné jí zavést do evidence. Pokud nemáte možnost oslovit evidované subjekty s přímou žádostí o sdělení adresy, můžete jí zkusit vyhledat v registru ekonomických subjektů ČSÚ na stránce http://registry.czso.cz/irsw/ (musíte evidovat IČO).

	Prověřte, zda vedete úplnou adresu, kterou bude možné ztotožnit v registru územní identifikace adres a nemovitostí (RUIAN). Taková adresa musí minimálně obsahovat název obce, název ulice, číslo popisné/orientační a PSČ. Další podmínkou je evidovat názvy obcí a ulic v nezkráceném tvaru (tzn. bude nutné opravit např. Václ. nám. na Václavské náměstí nebo Jablonec n. N. na Jablonec nad Nisou). Dále je důležité, aby nedošlo k záměně orientačních čísel za popisná nebo naopak. Pokud si správností Vámi evidované adresy nejste jisti, můžete si jí ověřit v registru UIR-ADR na stránce http://forms.mpsv.cz/uir/adr/OverAdresuFirst.html.

Pokud ke každé adrese vedete kód UIR-ADR, není nutné provádět výše uvedené kontroly. 
Zahraniční adresy fyzických osob budou zapisovány do ROS v textovém tvaru a proto není nutné provádět výšeuvedené kontroly.      

	Adresa bydliště nebo trvalého pobytu
	Adresa bydliště nebo místa pobytu fyzické osoby je vyžadována v ROS v případě, že osoba není vedena v Registru obyvatel (ROB). Údaj o adrese bydliště/trvalého pobytu je nutno evidovat pouze v případě, kdy bude fyzická osoba zapsána do ROS formou prostého textu.
	Platí stejné podmínky, jako pro adresu sídla/místa podnikání.

	Jméno a Příjmení
	Jméno a Příjmení fyzické osoby je vyžadováno v ROS v případě, že osoba není vedena v Registru obyvatel (ROB). Pokud nemáte možnost oslovit evidované subjekty s přímou žádostí o sdělení Jména a Příjmení, můžete jí zkusit vyhledat v registru ekonomických subjektů ČSÚ na stránce http://registry.czso.cz/irsw/ (musíte evidovat IČO).
	Ověřte zda Jméno a příjmení obsahuje pouze povolené znaky. Povolenými znaky jsou (řetězec regulárního výrazu): \\p{L} .',-


Před zápisem fyzických osob do ROS bude nezbytné je ztotožnit s Registrem obyvatel (ROB). Z tohoto důvodu je nutné evidovat alespoň jeden z následujících identifikátorů fyzických osob např. datum narození, rodné číslo, číslo OP apod.
b) Ověřování údajů právnických osob pro zápis do ROS

	Údaj
	Co dělat když chybí?
	Jaké kontroly správnosti vykonat?

	IČO
	Pokud tento údaj nevedete, doporučujeme obrátit se na nás prostřednictvím emailu ros@czso.cz. Do emailu prosím uveďte počet osob, kterých se problém týká a jaké další identifikační údaje osoby vedete (např. název osoby, sídlo, statutární zástupce, apod.). Následně Vám sdělíme jakým způsobem se s daným problémem vypořádat. 
	Prověřte, zda je IČO osmimístné číslo a zda odpovídá kontrole modulo 11 addo.. 

	Název osoby
	Pokud název osoby chybí, bude nezbytné jí zavést do evidence. Pokud nemáte možnost oslovit evidované subjekty s přímou žádostí o sdělení adresy, můžete jí zkusit vyhledat v registru ekonomických subjektů ČSÚ na stránce http://registry.czso.cz/irsw/ (musíte evidovat IČO).
	Prověřte, zda se v názvu nevyskytují nepovolené znaky. Povolené znaky jsou (řetězec regulárního výrazu ):\\p{L}\\d&<>#@$%^* ?~€áÁäÄăĂąÂçÇćâĄ ĆčČě ĎďĚĘęíËëÍîĺŁłĹľĽňŃńŇóÓÔôőÖöŐřŘŕŔšŚśŠşŞŤÚúťůŮüűŰÜýÝżŹźŽžŻ\"\\`\\'\\¨\\´\\^\\?\\!\\*\\$\\+\\|/\\\\\(\\)\\{\\}\\[\\]_\\.:,;-

	Právní forma
	Tento údaj je nutné zavést do evidence, případně jej zapisovat k osobám v průběhu zápisu do ROS. Do ROS lze zapsat pouze kód právní formy. Vhodný kód právní formy najdete v číselníku právních forem ROS, který najdete na web stránce http://www.szrcr.cz/registr-osob. 
	Prověřte správnost kódu právní formy dle číselníku právních forem ROS. Pokud vedete právní formu pouze v textové podobě bude nutné zavést kód právní formy dle číselníku ROS do evidence, případně jej zapisovat k osobám v průběhu zápisu do ROS.  

	Datum vzniku nebo zápisu do evidence
	Pokud vedete k dané osobě IČO, doporučujeme doplnit datum vzniku uvedený v registru ekonomických subjektů ČSÚ. Vyhledat jej lze na stránce http://registry.czso.cz/irsw/.
	1. Prověřte formální správnost datumu. Za správné se považují data, která obsahují smysluplné datum (např. 30.2.2010 není validním datem). Datum vzniku také musí být větší než 1.1. 1900. 

2. Vyfiltrujte dopředné zápisy. Do ROS jsou zapisovány pouze osoby aktuálně aktivní, tzn. v době zápisu musí mít již zahájenu činnost. Dopředné zápisy (datum vzniku v budoucnosti) nejsou povoleny a jsou reportovány jako neshoda. 

	Datum zániku nebo výmazu z evidence
	
	Prověřte formální správnost datumu. Za správné se považují data, která obsahují smysluplné datum (např. 30.2.2010 není validním datem). Datum vzniku také musí být větší než 1.1. 1900 a nesmí předcházet datumu vzniku.

	Adresa sídla nebo místa podnikání (kód UIR ADR)
	Pokud adresa sídla nebo místa podnikání či její kód UIR-ADR chybí, bude nezbytné jí zavést do evidence. Pokud nemáte možnost oslovit evidované subjekty s přímou žádostí o sdělení adresy, můžete jí zkusit vyhledat v registru ekonomických subjektů ČSÚ na stránce http://registry.czso.cz/irsw/ (musíte evidovat IČO).

	Prověřte, zda vedete úplnou adresu, kterou bude možné ztotožnit v registru územní identifikace adres a nemovitostí (RUIAN). Taková adresa musí minimálně obsahovat název obce, název ulice, číslo popisné/orientační a PSČ. Další podmínkou je evidovat názvy obcí a ulic v nezkráceném tvaru (tzn. bude nutné opravit např. Václ. nám. na Václavské náměstí nebo Jablonec n. N. na Jablonec nad Nisou). Dále je důležité, aby nedošlo k záměně orientačních čísel za popisná nebo naopak. Pokud si správností Vámi evidované adresy nejste jisti, můžete si jí ověřit v registru UIR-ADR na stránce http://forms.mpsv.cz/uir/adr/OverAdresuFirst.html.

Pokud ke každé adrese vedete kód UIR-ADR, není nutné provádět výše uvedené kontroly.     

	Statutární orgán
	Statutárním orgánem může být právnické osoba nebo fyzická osoba. V případě statutárních orgánů - právnických osob je nezbytné evidovat jejich IČO (pokud se jedná o domácí právnické osoby) nebo název (v případě zahraničních právnických osob). 

V případě fyzických osob je nutné evidovat jejich jména a příjmení a další identifikátory fyzických osob (datum narození, rodné číslo nebo číslo OP) na základě kterých by je bylo možné ztotožnit s Registrem obyvatel.
	

	Adresa statutárního orgánu
	
	Prověřte, zda vedete úplnou adresu, kterou bude možné ztotožnit v registru územní identifikace adres a nemovitostí (RUIAN). Taková adresa musí minimálně obsahovat název obce, název ulice, číslo popisné/orientační a PSČ. Další podmínkou je evidovat názvy obcí a ulic v nezkráceném tvaru (tzn. bude nutné opravit např. Václ. nám. na Václavské náměstí nebo Jablonec n. N. na Jablonec nad Nisou). Dále je důležité, aby nedošlo k záměně orientačních čísel za popisná nebo naopak. Pokud si správností Vámi evidované adresy nejste jisti, můžete si jí ověřit v registru UIR-ADR na stránce http://forms.mpsv.cz/uir/adr/OverAdresuFirst.html.

Pokud ke každé adrese vedete kód UIR-ADR, není nutné provádět výše uvedené kontroly. 

Zahraniční adresy statutárních orgánů budou zapisovány do ROS v textovém tvaru a proto není nutné provádět výše uvedené kontroly.      


Kontaktní údaje

Podrobnější informace o registru osob a soustavě základních registrů lze najít na portále Správy základních registrů (http://www.szrcr.cz). Své dotazy k problematice registru osob můžete také pokládat na e-mailovou adresu ros@czso.cz. Uvítáme také, pokud nás budete informovat o výsledcích ověřování údajů a případných problémech s tím spojených. 

� Pro tyto osoby plní konstitutivní roli obchodní rejstřík. KÚ žádají o povolení k činnosti až v momentě, kdy jsou již zapsány do obchodního rejstříku.


� Viz také §6 Nařízení vlády 161/2011.





