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Obecné dotazy k ROS
Jaké osoby budou evidovány v ROS?
Dle §25 zákona č. 111/2009 o základních registrech „subjektem, o němž se vedou v registru osob údaje (dále jen „osoba“), je:

a) právnická osoba,

b) organizační složka právnické osoby,

c) organizační složka státu,

d) podnikající fyzická osoba,

e) zahraniční osoba a organizační složka zahraniční osoby,

f) organizace s mezinárodním prvkem,


pokud je zapsána do evidence podle jiného právního předpisu“.
Kdo je editorem ROS? 

Editory ROS jsou příslušné orgány nebo instituce, které mají zákonnou povinnost vést o osobách evidenci nebo udělovat oprávnění k činnosti. Další podmínkou při rozhodování zda je příslušný orgán nebo instituce editorem ROS je konstitutivní povaha evidence osob. Znamená to, že daný orgán nebo instituce má zákonem stanovenou povinnost rozhodovat o vzniku, změně údajů nebo zániku osoby bez ohledu na to, zda je tato zapsána ještě v jiných evidencích. V případě decentralizovaných evidencí osob (např. evidence živnostenských úřadů, rejstříkových soudů, apod.), které údaje o osobách zapisují on-line do centrální evidence bude příslušným editorem instituce, která vede danou centrální evidenci (např. MPO - rejstřík živnostenského podnikání nebo MSp - obchodní rejstřík).

 Jaké budou povinnosti editorů ROS? 
Editoři budou přidělovat identifikační číslo osoby (IČO) a zapisovat a aktualizovat příslušné referenční údaje v ROS.  Dále vyřizují reklamace referenčních údajů osob a jsou odpovědné za správnost a úplnost dat (editor je zodpovědný za to, že jím zapsané referenční údaje jsou v souladu s údaji uvedenými v dokumentech, na jejichž základě jsou údaje do ROS zapsány).  Více informací ohledně editorské role lze najít v zákoně o základních registrech a na stránce www.szrcr.cz v dokumentu Připojení AIS editorů ROS.doc.
Co je AIFO?

Zákon o základních registrech č.111/2009 Sb. ukládá povinnost, aby agenda, pokud vede údaje o fyzické osobě, používala k jednoznačnému určení fyzické osoby agendový identifikátor fyzické osoby (AIFO).  Problematiku AIFO upravuje §9 zákona č. 111/2009 o základních registrech.
Jaké jsou přínosy základního registru osob? 

Zavedení základního registru osob obsahujícího referenční údaje bude znamenat zásadní zkvalitnění a zefektivnění administrativních prací spojených s evidencí osob a využíváním údajů o osobách. Jednotlivé orgány veřejné moci již nebudou oprávněny individuálně zjišťovat hodnoty referenčních údajů (viz §5 zákona č. 111/2009 o základních registrech). Nový přístup zároveň zbaví občany a podnikatelské subjekty povinnosti opakovaně dokládat již předložené údaje. Zvýší se také bezpečnost osobních údajů, kdy doposud hojně využívané rodné číslo bude nahrazeno specifickým AIFO pro každou agendu.

Kdy zapisovat do ROS osoby a změny referenčních údajů?

Podle § 4 odst. 3) zapisuje editor referenční údaj nebo provede jeho změnu „bez zbytečného odkladu, nejpozději však do 3 pracovních dnů ode dne, kdy se o vzniku nebo o změně skutečnosti, kterou referenční údaj popisuje, dozví“. 
Dotazy k ověřování údajů 

Proč ověřovat údaje osob před primárním naplněním ROS?

Samotnému zahájení reálného provozu soustavy základních registrů bude předcházet jejich naplnění a pilotní provoz. Před naplněním registru osob bude potřebné na straně editora sestavit správný a úplný seznam osob a jejich údajů. 

Nařízení vlády č. 161/2011 o stanovení harmonogramu a technického způsobu provedení opatření podle § 64 až 68 zákona o základních registrech ze dne 25. 5. 2011 v § 2 odst. 4 říká: " Správce registru osob ověří správnost, úplnost a nerozpornost údajů poskytnutých podle odst. 1) až 3) a do 4 měsíců předloží agendovým místům zprávu o výsledku ověřování údajů. Na základě této zprávy agendová místa do 30. listopadu 2011 odstraní zjištěné nedostatky, popř. v této lhůtě zahájí postup vedoucí k jejich odstranění." Z toho vyplývá povinnost opravy údajů osob vedených v evidenci jednotlivých agendových míst ještě před primárním plněním tj. do 31. března 2012 (viz § 8 nařízení vlády č. 161/2011).
Kdy budou výsledky z druhé vlny ověřování údajů?
Předpokládá se, že výsledky z druhé vlny validací budou editorským agendám zasílány v průběhu října 2011.
Kde můžu najít další informace k ověřování údajů?

Informace lze najít v dokumentu “Metodika DQ“ na webových stránkách Správy základních registrů (http://www.szrcr.cz/registr-osob).
ROS-IAIS  

Co je ROS-IAIS?

ROS-IAIS (integrovaný agendový informační systém ROS) je centrální webové řešení připravované v gesci ČSÚ, které poskytne editorům ROS nástroj pro zápis osob i změn referenčních údajů bez nutnosti pro příslušnou agendu vytvářet nebo upravovat vlastní informační systém.  ROS-IAIS bude editorům ROS nabízen bezplatně, zaručí potřebnou ochranu vedených údajů a k jeho využití postačí připojení na internet. 

Kdy se vyplatí využívat ROS-IAIS?

ROS-IAIS se doporučuje využívat, pokud agenda nemá vlastní informační systém pro evidenci osob, nebo pokud přímé napojení na systém základních registrů není efektivní z důvodu malého množství evidovaných osob a malé frekvence prováděných změn. ROS-IAIS lze také použít jako dočasné řešení, které umožní odsunout úpravu vlastních informačních systémů na pozdější období. 
Počítá se s vypracováním uživatelských manuálů pro ROS-IAIS? 
Ano, v rámci přípravy ROS se počítá s vypracováním uživatelských manuálů, které budou součástí systému ROS-IAIS ve formě interaktivního průvodce. 

Kde najdu další informace o ROS-IAIS?

Více informací k ROS-IAIS najdete v dokumentu Připojení AIS editorů ROS (viz http://www.szrcr.cz/registr-osob).

Dotazy k primárnímu plnění

Jaké osoby se zapisují do ROS v rámci primárního naplnění? 

Při primárním naplnění ROS agenda zapíše všechny aktivní osoby, pro které je editorem a rovněž zpětně všechny osoby, které ukončily danou činnost v období od 1. 7. 2010 do aktuálního data. 
Které podnikající fyzické osoby zapisuje editor do ROS?

Editor zapisuje do Registru osob (ROS) ve své agendě všechny fyzické osoby, kterým vydal podnikatelské oprávnění pro vybranou/é činnost/i, a to bez ohledu na to, zda byly nebo nebyly již zapsány do ROS i v jiných agendách (agendách jiných orgánů) dříve a bylo jim přiděleno identifikační číslo osoby (IČO).

Kdo bude do ROS zapisovat provozovny?

Dle výkladu zákona o základních registrech jsou do ROS zapisovány pouze provozovny, které jsou evidovány v rejstříku živnostenského podnikání (viz §17 zákona 455/1991 Sb.). Pokud jiná agenda vede své vlastní provozovny, nebudou tyto do ROS zapisovány. Platí tedy, že rejstřík živnostenského podnikání je jediným editorem tohoto údaje včetně data zahájení a ukončení činnosti provozovny. 
Jak řešit ztotožnění statutárního orgánu pro zápis do ROS?
Statutárním orgánem může být právnické osoba nebo fyzická osoba. V případě statutárních orgánů - právnických osob je nezbytné evidovat jejich IČO (pokud se jedná o tuzemské právnické osoby) nebo název a sídlo (v případě zahraničních právnických osob). 

V případě fyzických osob je nutné evidovat jejich jména a příjmení a další identifikátory fyzických osob (např. datum narození, rodné číslo nebo číslo OP), na základě kterých je možné provést ztotožnění s ROB a získat tím AIFO fyzické osoby. 

V případě, že nebude možné na základě nedostatečných údajů v evidenci ztotožnit statutárního zástupce s ROB, nebude do ROS zapsán referenční vazbou ale textem (viz § 26 odst. h, zákona č. 11/2009 Sb.).
Bude umožněno zapsat do ROS subjekt s neúplnými údaji (např. bude chybět adresa)? 

Pouze v rámci primárního plnění bude možné zapsat osobu s chybějící adresou sídla nebo místa podnikání a datem registrace v agendě, pokud tento údaj není znám.
Kde najdu číselník právních forem ROS?

Návrh číselníku právních forem je zveřejněn na webových stránkách Správy základních registrů (http://www.szrcr.cz/registr-osob).

Dotazy k IČO

Může být podnikající fyzické osobě přiděleno více IČO?

Nikoliv. Každá podnikající fyzická osoba může mít přiděleno pouze jedno IČO. To znamená i v případě, že provozuje více činností s nutností evidence v různých agendách. 

Při zápisu podnikající fyzické osoby požádá editor o přidělení IČO prostřednictvím služby ROS.  Pokud již daná podnikající fyzická osoba je v ROS zapsána v jiné/ých agendě/ách, má přiděleno IČO. ROS po zadání příslušných identifikačních údajů fyzické osoby tuto skutečnost identifikuje, nové IČO nepřidělí a editorovi vrátí IČO již přidělené. Editor následně zaeviduje podnikající fyzickou osobu v ROS ve vazbě na svou agendu se všemi požadovanými referenčními údaji a s IČO poskytnutým ROS.
Existují nějaká závazná specifická pravidla při požadavku na přidělení IČO pro fyzickou osobu?

Pokud se žádá o IČO pro podnikající fyzickou osobu a jedná se o občana ČR, který musí být evidován v ROB, musí žádost o IČO obsahovat AIFO. Pokud se jedná o cizince, který je evidován v ROB, musí žádost také obsahovat AIFO. Pouze v případě cizince, který nemusí být evidován v ROB, lze použít v žádosti textové informace dle předepsané služby přidělení IČO. V rámci agendy nelze žádat o přidělení IČO pro FO cizince stejného jména, pokud nebylo zapsáno IČO do ROS pro toto jméno požadované dříve.
Kdy začnou editorské agendy přidělovat IČO?

Do určitého termínu se bude IČO přidělovat současným způsobem (dle zákona o státní statistické službě). V určité etapě plnění se přejde na přidělování IČO prostřednictvím příslušné služby základního registru osob. O tomto momentu budou editorské agendy včas informovány.
Jak budou osoby o přiděleném IČO informovány?

Osoba bude mít dále možnost získávat údaje o ní vedené v registru osob prostřednictvím Czech POINT nebo datové schránky, pokud ji bude mít osoba k dispozici. Doporučujeme, aby jednotlivé editorské agendy hledaly způsoby, jak osobu o přiděleném IČO informovat (například zařadit přidělené IČO na rozhodnutí o oprávnění k vykonávání činnosti dané osoby apod.).
Co v případě, že IČO v evidenci agendy chybí?

V případě právnických osob doporučujeme zkusit vyhledat příslušné IČO dle obchodního názvu osoby v registru ekonomických subjektů ČSÚ na stránce http://registry.czso.cz/irsw/. Pokud tento údaj není veden u fyzických osob, doporučujeme obrátit se na ČSÚ prostřednictvím emailu ros@czso.cz. V emailu je třeba uvést počet osob, kterých se problém týká a jaké další identifikační údaje osoby jsou k dispozici (např. rodné číslo, datum narození apod.). Následně obdržíte sdělení, jakým způsobem se s daným problémem vypořádat.
Dotazy k zápisu adres do ROS
Jakou strukturu musí mít adresa osoby pro zápis do ROS?

Adresa musí být uvedena způsobem, který umožňuje jednoznačnou identifikaci adresního místa v RUIAN. Tzn., že všechny adresní komponenty musí být úplné, přesné a správné. Pokud je tedy uveden zkrácený název obce či ulice (př.: K. Vary, Václ. nám., ….) nebo chybí některá z komponent (např. číslo popisné či orientační – při uvedení pouze jednoho z nich by nebylo jasné, o který adresní bod se jedná) nebude možné získat referenční vazbu do RUIAN a adresu zapsat do ROS. 

Adresy je nyní možné ověřovat online proti databázi  UIR-ADR

(http://forms.mpsv.cz/uir/adr/OverAdresuFrame.html).

Doporučuje se proto vést adresy dle následujících vzorů:

1. V místě kde se užívá adresní systém a název obce není shodný s názvem části obce

Arnošta Valenty 670/31        …..ulice, číslo popisné, číslo orientační

Černý Most                              .…..část obce
198 00 Praha                          ……..poštovní směrovací číslo, obec

nebo

Lhenická 1120/1                  …….. ulice, číslo popisné, číslo orientační
České Budějovice 2              …….. část obce

370 05 České budějovice   ……... poštovní směrovací číslo, obec

2. V místě kde se užívá uliční systém a název obce je shodný s názvem části obce

Žamberecká 339                   ……. ulice, číslo popisné

516 01 Vamberk  
     ……... poštovní směrovací číslo, obec

3. V místě kde se neužívá uliční systém a název obce a její části nejsou shodné

Dražkovice 106                    ……. část obce, číslo popisné

533 33 Pardubice               ……... poštovní směrovací číslo, obec

4. V místě kde se neužívá uliční systém a název obce a její  části jsou shodné

č.p. 111                                …….. číslo popisné

503 33 Praskačka              ……… poštovní směrovací číslo, obec

Bude se do ROS zapisovat individuální PSČ přidělené Českou poštou?
Adresy sídla nebo místa podnikání v ČR se budou do ROS zapisovat formou referenčního odkazu do RUIAN (registru územní identifikace adres a nemovitostí), tzn. individuální PSČ v ROS nebudou vedeny.
Jaká má být struktura zahraniční adresy podnikatele nebo statutárního zástupce? 
Zahraniční adresa se do ROS bude zapisovat volně formou textu. Pro její zápis nebude stanovena žádná závazná struktura.  Obecné doporučení pro sestavení adresy pro všechny státy světa je možno nalézt na stránkách  Universal Postal Union (http://www.upu.int/).
Specifické dotazy obcí

Kdy se obec stává editorem ROS?

Do role editora registru osob (ROS) vstupují obecní úřady z důvodu zřizování příspěvkových organizací dle zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů. Obce s rozšířenou působností budou dále editory fyzických osob – provozovatelů stanic měření emisí dle zákona č. 56/2001 Sb., o podmínkách provozu vozidel na pozemních komunikacích a dále honebních společenstev dle zákona č. 449/2001 Sb., o myslivosti. V praxi to znamená, že obce budou tyto subjekty do registru osob zapisovat, přidělovat jim IČO a aktualizovat referenční údaje. 

Proč je u příspěvkových organizací editorem ROS obec a ne obchodní rejstřík?

Příspěvková organizace vzniká dle zákona č. 250/2000 Sb. zřízením dle § 27 a o jejím zřízení je vydána zřizovací listina. Zápis do ROS bude tedy v tomto případě provádět zřizovatel dané příspěvkové organizace, tj. příslušná obec, a to z důvodu, že se jedná o tzv. konstitutivní agendu. Zápis příspěvkové organizace do Obchodního rejstříku je již pouze deklaratorní. 

U data vzniku je rozhodující datum uvedené v rozhodnutí zřizovatele o vzniku příspěvkové organizace a nikoli datum zápisu do OR či datum vydání Zřizovací listiny (viz § 27, odst. 7 z. 250/2000 Sb.).
Jak budou obce ověřovat údaje osob před primárním naplněním ROS?

Na portále Správy základních registrů (http://www.szrcr.cz/obce) je pro kontrolní účely připraven soubor s právnickými osobami, které budou ze strany obcí předmětem zápisu do registru osob ros_agendy_obcí.xls společně se stručným návodem jakým způsobem s ním pracovat. Údaje o osobách v rozsahu budoucích referenčních údajů (s výjimkou údajů o statutárních zástupcích) uvedené v tomto souboru byly získány ze statistického registru ekonomických subjektů, ve kterém jsou dle zákona č. 89/1995 Sb., o státní statistické službě evidovány právnické osoby, podnikající fyzické osoby a organizační složky státu. 
Obce kontrolují, resp. opravují údaje pouze u osob, kterých jsou zřizovateli (příspěvkové organizace), o nichž vedou evidenci (honební společenstva), či kterým vydaly rozhodnutí o oprávnění k provozování činnosti (fyzické osoby  – provozovatelé stanic měření emisí) (viz bod A) bez ohledu na to, kde je sídlo daného subjektu. 
Proč vystavený kontrolní soubor neobsahuje údaje o provozovatelích stanic měření emisí?  
Do kontrolního souboru nebyly fyzické osoby - provozovatelé stanic měření emisí zařazeny z důvodu ochrany osobních údajů. Bližší informace k ověřování tohoto typu osob lze najít v dokumentu Metodika DQ na stránkách Správy základních registrů (http://www.szrcr.cz/registr-osob). V průběhu září bude na portálu správy základních registrů zveřejněn instruktážní materiál popisující ověřování údajů fyzických osob provozujících stanice měření emisí.
Pokud obec neeviduje žádné příspěvkové organizace a není ani ORP, musí se zajímat o ROS?
Pokud neevidujete žádnou příspěvkovou organizaci a nejste ORP, tak Vám v současnosti žádná editační povinnost vůči registru osob nevyplývá. Bude ale nezbytné zajistit si připojení na informační systém základních registrů pro případ, že byste nějakou příspěvkovou organizaci v budoucnu registrovali. Pro Vás to znamená, že se musíte rozhodnout, zda se připojíte přímo nebo využijete ROS-IAIS.

Byla provedena kontrola údajů v souboru ros_agendy_obcí.xls a byly zjištěny nesrovnalosti. Jaký má být další postup za účelem odstranění zjištěných nesrovnalostí?

Soubor byl zveřejněný pouze pro kontrolní účely. Veškeré změny údajů bude možné zapsat přímo do systému ROS-IAIS, který bude sloužit pro plnění údajů obcí do ROS. O přesném termínu zpřístupnění a způsobu připojení do ROS-IAIS budeme včas informovat. 
Jakým způsobem upravit kontrolní soubor v případě, že sídlo zřizovatele není stejné jako sídlo adresy osoby?

V případě, kdy sídlo zřizovatele není stejné jako sídlo adresy osoby, je nutné ponechat kód obce - zřizovatele a do názvu obce doplnit sídlo osoby.
Jak bude probíhat plnění údajů obcí do ROS?

Plnění údajů bude probíhat dle následujícího postupu:
1. Na portálu správy základních registrů byl vystaven soubor ros_agendy_obcí.xls s právnickými osobami, které budou ze strany obcí předmětem zápisu do registru osob. Obce byly požádány, aby zkontrolovaly správnost jimi evidovaných údajů v tomto souboru.

2. V dalším kroku budou údaje ze souboru (včetně úprav navržených obcemi) naplněny do ROS-IAIS  a obce budou požádány, aby znovu zkontrolovaly jejich správnost a úplnost a doplnili chybějící údaje (např. doplnili statutární zástupce u příspěvkových organizací), tentokrát již přímo v systému ROS-IAIS.
3. Z důvodu ochrany osobních údajů budou obce s rozšířenou působností požádány, aby do ROS-IAIS vložily údaje o fyzických osobách - provozovatelích stanic měření emisí. 

4. Proběhne primární plnění ROS z ROS-IAIS.
Jak se mohu připojit do ROS-IAIS?

Do ROS-IAIS se bude možné připojit až po zahájení pilotního provozu ROS. O datu a způsobu připojení do ROS-IAIS budeme obce včas informovat. V případě dalšího zájmu o ROS-IAIS nás kontaktujte na adrese ros@czso.cz.
Specifické dotazy krajů

Kdy se krajský úřad stává editorem ROS?
Do role editora KÚ vstupují z důvodu udělování oprávnění k činnosti nebo rozhodování o vzniku následujících osob:
a) fyzické osoby - provozovatelé stanice technické kontroly, 

b) fyzické osob - nestátní zdravotnické zařízení,
c) právnické osoby - svazky obcí,

d) právnické osoby - zájmová sdružení právnických osob,

e) právnické osoby - příspěvkové organizace.     

Kdo bude editorem ROS v případě agendy poskytovatelů sociálních služeb?
Vzhledem k tomu, že údaje poskytovatelů sociálních služeb zapisují krajské úřady přímo do registru poskytovatelů soc. služeb, který vede Ministerstvo práce a sociálních věcí, bude editorem ROS této agendy přímo MPSV.

Kdo bude editorem ROS u agendy nestátních zdravotnických zařízení?
Zde je nutno rozlišit, zda se jedná o právnickou či podnikající fyzickou osobu. V případě právnických osob bude editorem ten orgán veřejné moci, který je pro danou právnickou osobu konstitutivní (např. pro akciovou společnost to bude MSp - obchodní rejstřík). Pokud se jedná o podnikající fyzické osoby, editorem zůstává v současnosti krajský úřad. 
Máme informace, že v rámci projektu konsolidace registrů ministerstva zdravotnictví probíhá úprava registru zdravotnických zařízení. Pokud by byl v budoucnu registr poskytovatelů zdravotních služeb zpřístupněn krajům pro on-line zápis fyzických osob nestátních zdravotnických zařízení, bylo by možné využít tento registr pro editorskou roli ROS (po úpravě systému evidence osob). 
Proč nebyl společně se zprávou o výsledcích datové kvality zaslán také datový extrakt? 
Při prověřování údajů poskytnutých KÚ pro první vlnu validací ROS byly údaje některých agend poskytnuté v nestrukturované podobě.  Z toho důvodu nebylo možné je ověřit a připravit datový extrakt pro danou evidenci osob. Data, která budou KÚ do ROS zapisovat, musí být připravena ve strukturované podobě (tj. nelze použít data vedená v MS Word, PDF nebo slučování buněk v MS Excel). 
