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SEKCE OBECNÉ METODIKY A REGISTRŮ
V Praze dne 14. července 2011
Č. j.: 750/2011-2
Počet listů: 1
Počet příloh/počet listů příloh:1/3
Vážená paní starostko,

Vážený pane starosto,
dovoluji si Vás oslovit v souvislosti s realizací základního registru právnických osob, podnikajících fyzických osob a orgánů veřejné moci (dále jen registru osob), který je součástí připravované soustavy základních registrů veřejné správy. S účinností zákona č. 111/2009 Sb., o základních registrech, ve znění pozdějších předpisů, se obce staly editory registru osob z důvodu zřizování příspěvkových organizací dle zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů. Kromě toho obce s rozšířenou působností jsou editory fyzických osob – provozovatelů stanic měření emisí dle zákona č.56/2001 Sb., o podmínkách provozu vozidel na pozemních komunikacích a právnických osob, honebních společenstev, dle zákona č. 449/2001 Sb., o myslivosti.
Rád bych Vás požádal o spolupráci při realizaci tohoto významného projektu, který bude mít zásadní dopad na fungování a další rozvoj veřejné správy a evidenci osob. Zejména je nezbytné, abyste v rámci obce učinili rozhodnutí o způsobu připojení k systému základních registrů a zahájili ověřování údajů pro úvodní plnění registru osob. Tyto požadavky vyplývají z v Nařízení vlády č. 161 ze dne 25.5 2011 o stanovení harmonogramu a technického způsobu provedení opatření podle § 64 až 68 zákona o základních registrech, které je publikováno ve Sbírce zákonů pod číslem 161/2011 Sb. v částce 60. 
V příloze tohoto dopisu jsme pro Vás připravili obecné informace o soustavě základních registrů a informace o úkolech obecních úřadů souvisejících se zajištěním role editora registru osob a rovněž o podpoře této role připravované ze strany Českého statistického úřadu, který je správcem tohoto registru. Předpokládám, že kromě pracovníků Vašeho úřadu odpovědných za evidenci zmíněných osob, budete rovněž informovat správce Vašeho informačního systému a osoby odpovědné za jeho vývoj. 

Zasílám Vám tento dopis s vědomím, že budete postupně kontaktováni i správci dalších základních registrů veřejné správy. Detailní problematika jednotlivých základních registrů se velmi liší obsahem, činnostmi i zaměřením na cílovou skupinu pracovníků obcí, a proto volíme v rámci společného projektu soustavy základních registrů tuto formu podání informací.

Další informace ohledně postupu prací na registru osob a z toho vyplývající úkoly pro obce budeme zveřejňovat na portálu správy základních registrů (http://www.szrcr.cz) v části Obce.   

Děkuji za spolupráci.

S pozdravem

Ing. František Konečný
                 vrchní ředitel 
Příloha
A. Obecné informace o soustavě základních registrů a registru osob

Cílem soustavy základních registrů veřejné správy je vyřešit současné problémy spojené se samostatnou evidencí stejných základních údajů v  jednotlivých informačních systémech veřejné správy. Evidovaná data jsou pak mezi jednotlivými informačními systémy nekonzistentní a mají rozdílnou kvalitu z hlediska úplnosti, pravdivosti či aktuálnosti. Kromě toho je vícenásobná evidence a vedení stejných dat značně neefektivní a způsobuje zbytečnou zátěž občanům i podnikatelům, kteří musí opakovaně dokládat již evidované skutečnosti.
Vznik a fungování základních registrů upravuje zákon č. 111/2009 Sb., o základních registrech. Tento zákon ustanovuje jednotlivé základní registry a jejich správce, vymezuje jejich obsah, způsob zápisu údajů, vedené subjekty, poskytování údajů a s tím spojená práva a povinnosti. Zákon stanovuje zahájení provozu základních registrů na 1. 7. 2012. Další podmínky a harmonogram implementace základních registrů jsou zpřesněny v nařízení vlády o stanovení harmonogramu a technického způsobu provedení opatření podle § 64 až 68 zákona o základních registrech, přijatém usnesením vlády ČR č. 387 ze dne 25. 5. 2011, které je publikováno ve Sbírce zákonů pod číslem 161/2011 Sb., v částce 60.
Zásadním prvkem v systému základních registrů jsou referenční údaje, které budou orgány veřejné správy přebírat a využívat jako zaručené, platné a aktuální bez nutnosti dalšího ověřování. V praxi to bude znamenat, že referenční údaje nebo jejich změnu občan i podnikatel ohlásí veřejné správě jenom jednou a příslušné úřady si je vymění a budou používat bez toho, aby je znovu vyžadovaly. Každý referenční údaj v základních registrech má zákonem stanovené editory, kteří jsou odpovědní za jejich správnost a také provádí nápravu zjištěných nepřesností. Sdílení referenčních údajů v rámci informačních systémů veřejné správy bude probíhat dle přesně stanovených pravidel zaručujících potřebnou ochranu osobních údajů.
Systém základních registrů tvoří:
a)   Registr územní identifikace, adres a nemovitostí (RUIAN) – bude obsahovat základní identifikační, lokalizační a doplňkové údaje o územních prvcích a územně-evidenčních jednotkách a vzájemné časové a územní vazby mezi nimi. Správcem RUIAN je Český úřad zeměměřičský a katastrální. 
b)   Registr obyvatel (ROB) - povede údaje o občanech ČR, cizincích, kterým bylo vydáno povolení k trvalému pobytu na území ČR nebo povolení k přechodnému pobytu na dobu delší než 90 dní, občanech EU s přechodnou dobou pobytu delší než 90 dnů, cizincích s uděleným azylem nebo doplňkovou ochranou a jiných fyzických osobách, o nichž to stanoví jiný právní předpis (např. přeshraniční pracovníci, zahraniční studenti vysokých škol, zahraniční statutární zástupci právnických osob).  Správa ROB je v gesci Ministerstva vnitra.

c)   Registr práv a povinností (RPP) – bude uchovávat informace o působnosti orgánů veřejné moci. Do tohoto registru se přihlásí jednotlivé agendy, které budou editovat nebo využívat údaje ze základních registrů. Pro každou z nich RPP stanoví odpovídající využití služeb základních registrů, k němuž bude mít oprávnění dle platné legislativy. RPP bude dále evidovat všechna rozhodnutí, na jejichž základě dojde ke změně údajů v ostatních základních registrech. Správcem RPP je Ministerstvo vnitra.

d)   Registr osob (ROS) - bude evidovat všechny typy právnických osob a jejich organizační složky, podnikající fyzické osoby, podnikající zahraniční osoby  a orgány veřejné moci. Registr osob bude obsahovat základní identifikační údaje o osobách, jejich provozovnách a referenční údaje. Jejich úplný seznam vymezuje §26 zákona č. 111/2009 Sb., o základních registrech. Zápisy všech údajů do registru osob budou provádět orgány a instituce, které již v současnosti mají zákonnou povinnost osoby evidovat nebo udělovat oprávnění k činnosti. Hlavními zdroji dat tak budou obchodní rejstřík, rejstřík živnostenského podnikání a dále evidence nebo informační systémy vybraných ministerstev a ústředních orgánů státní správy, profesních komor, stavovských organizací, obcí, krajů nebo veterinární správy. Dalšími editory registru osob budou informační systém datových schránek a insolvenční rejstřík, které budou poskytovat údaje o datových schránkách a právním stavu osoby. 
Registr osob budou využívat všechny orgány veřejné moci, které k tomu budou kompetentní v rozsahu oprávnění evidovaných v RPP. Dále se počítá se službami individuálního a hromadného výdeje údajů i se zpřístupněním části údajů registru osob veřejnosti prostřednictvím internetu. 

B. Úkoly obecních úřadů související s rolí editora registru osob

Do role editora registru osob vstupují obecní úřady z důvodu zřizování příspěvkových organizací dle zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů. Obce s rozšířenou působností budou dále editory fyzických osob – provozovatelů stanic měření emisí dle zákona č.56/2001 Sb., o podmínkách provozu vozidel na pozemních komunikacích a honebních společenstev, dle zákona č. 449/2001 Sb., o myslivosti. V praxi to znamená, že obce budou tyto subjekty do registru osob zapisovat, přidělovat IČO a aktualizovat referenční údaje. Pro naplnění této role bude nezbytné, aby se obce připravily na:

a) práci se soustavou základních registrů v roli editora registru osob - pro práci s registrem osob bude potřebné, aby obce (úřady) komunikovaly s informačním systémem základních registrů (ISZR) jednou ze dvou uvedených možností:

· bezplatné využití integrovaného agendového informačního systému (IAIS-ROS) registru osob. Jde o centrální webové řešení připravované v gesci ČSÚ, které poskytne nástroj pro zápis osob i změn referenčních údajů bez nutnosti pro příslušnou agendu vytvářet nebo upravovat informační systém pokud to není efektivní z důvodu množství evidovaných osob a frekvence prováděných změn. IAIS-ROS zaručí potřebnou ochranu vedených údajů a k jeho využití obci postačí připojení na internet.

· úprava stávajících informačních systémů z vlastních prostředků obce tak, aby byly schopny komunikovat s ISZR a zajistit zápis osob i změn referenčních údajům do registru osob.

Pokud obec vede více agend, nemusí být pro všechny agendy použita stejná možnost komunikace pro zápis osob z jednotlivých agend do registru osob, řešení je na uvážení obce. IAIS-ROS lze také použít jako dočasné řešení, které umožní odsunout úpravu vlastních informačních systémů na pozdější období.

Bližší informace související s touto problematikou jsou uvedeny v dokumentu Připojení AIS editorů ROS (viz  http://www.szrcr.cz/registr-osob). 
b) ověření údajů pro úvodní naplnění registru osob -  samotnému zahájení reálného provozu soustavy základních registrů bude předcházet jejich naplnění a pilotní provoz. Před naplněním registru osob bude potřebné na straně editora sestavit správný a úplný seznam osob a jejich údajů. 

Pro kontrolní účely je připraven soubor ros_agendy_obcí.xls s právnickými osobami, které budou ze strany obcí předmětem zápisu do registru osob. Údaje o osobách v rozsahu budoucích referenčních údajů (s výjimkou údajů o statutárních zástupcích) uvedené v tomto souboru byly získány ze statistického registru ekonomických subjektů, ve kterém jsou dle zákona č. 89/1995 Sb., o státní statistické službě evidovány právnické osoby, podnikající fyzické osoby a organizační složky státu. Soubor je dostupný pro Vaši kontrolu na portále Správy základních registrů (http://www.szrcr.cz/registr-osob) společně se stručným návodem jakým způsobem s ním pracovat. Doufáme, že konfrontace údajů z vytvořeného seznamu s evidencemi vedenými na obci napomůže sestavit úplný seznam osob se správnými údaji pro budoucí plnění registru osob.    

O dalším postupu týkajícím se konkrétních kroků k dalšímu ověřování údajů osob evidovaných obcemi a jejich naplnění do ROS budete informováni prostřednictvím portálu Správy základních registrů.

C. Kontaktní informace
Podrobnější informace o registru osob a soustavě základních registrů lze najít na portále Správy základních registrů (http://www.szrcr.cz). Své dotazy k problematice registru osob můžete také pokládat na emailovou adresu ros@czso.cz. 
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