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Motivace vyuziti Zakladnich registri

Zakladni registry (dale jen ,,ZR*) jsou specifickym typem informacnich systému vefejné spravy
fungujicich na zadklad¢ zakona ¢. 111/2009 Sb., o zékladnich registrech. Neslouzi k piimé
podpoie konkrétni agendy, nybrz k dodavani garantovanych udajii subjektiim, které maji pravo
udaje vyuzivat. Aby se zékladni registry odliSily od ostatnich informacnich systémt vetejné
spravy  slouzicich  kpfimé  podpoie  konkrétnich  agend, oznaCuje  zdkon
o zakladnich registrech tyto ostatni informacni systémy vefejné spravy pojmem agendové
informacéni systémy (dale jen ,,AIS®).

Vyuzivani idaji ze zakladnich registri
Vyuzivani udaji ze zékladnich registri je mozné tehdy, jestlize ma k vyuzivani konkrétnich
udaji ze zakladnich registru ptislusny subjekt, typicky organ vetejné moci, zakonné zmocnéni.

Vyuzivani 0daji  ze zékladnich registrii je spojeno s vyhodami pro subjekt
1 ob¢ana.

Informovani organii o zmeéndach

V zékladnich registrech jsou vedeny zakladni tidaje, které jsou zaroven obsazeny v mnoha AlS.
Napt. u zdkladniho registru obyvatel (dale jen ,,ROB®), resp. zakladniho registru osob (dale jen
,ROS), se jedna zejména o jméno, nazev (obchodni firmu), datum narozeni, identifikacni ¢islo
0soby.

Pokud je néktery zudaji v zdkladnich registrech zménén a spravei AIS tyto udaje vedou
ve svych AIS a jsou oprdvnéni Cerpat tyto udaje ze zdkladnich registrl, jsou automaticky
informovéni (notifikovani) o tom, ze doslo ke zmén¢ téchto idaji. Napt. v ptipad€ osoby,
u niz dojde ke zmén¢ adresy mista trvalého pobytu a ktera je vlastnikem nemovité véci zapsané
v katastru nemovitosti a zaroven spole¢nikem ve spole¢nosti s ru¢enim omezenym, budou
spravci piisluSnych AIS, zde katastru nemovitosti a obchodniho rejsttiku, automaticky
notifikovani. Zde pro uplnost dodavame, ze uvedeny mechanismus funguje i mezi zakladnimi
registry navzajem, V uvedeném piipadé dojde téZ k notifikaci do zékladniho registru osob
a do zékladniho registru uzemni identifikace, adres a nemovitosti (dale jen ,,RUIAN®).
Nejvhodnégjsim provedenim popsaného propojeni je tzv. referencni vazba, kdy je daj veden
Vv pfislusném AIS (nebo v jiném ZR) technicky nikoliv jako doslovny zapis udaje, nybrz jako
odkaz, ktery zobrazuje udaj vedeny v ptislusném zdrojovém zakladnim registru. K jeho zméné
tak dochazi zcela automaticky.

Vyhody pro fyzické a pravnické osoby
Vyuzivani udaja ze zékladnich registri predstavuje téZ vyhody pro fyzické a pravnické osoby,

o nichZ jsou udaje v zdkladnich registrech vedeny. VySe popsané zménové mechanismy maji
za nasledek, Ze tyto osoby jiz nemuseji dokladat spravelim jednotlivych AIS zménu tdaja
vztahujicich se k této osobé. Osoba z piikladu v pfedchozi ¢asti by musela sama informovat
zvlast’ katastr nemovitosti a zvlast’ obchodni rejstiik o tom, Ze jeji adresa mista trvalého pobytu
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byla zménéna, tuto zménu dolozit a zajistit jeji zapis do kazdého z téchto AIS. VySe popsany
mechanismus tuto povinnost odstraiiuje — vSe je provedeno automaticky.

Mechanismus zékladnich registri umoziiuje osobdm, o nichz jsou v zdkladnich registrech
vedeny udaje, obstarat si vypis aktudlnich idajt a téz vypis o tom, kdy a kym byly jejich tdaje
ze zékladnich registrii vyuzivany. Vypis aktudlnich udajii si mlze obstarat téZ organ vetejné
moci, je-li ktomu zdkonem zmocnén. Je-li osoba drzitelem datové schranky, je jejim
prostiednictvim pravidelné automaticky informovana o vyuzivani jejich udaji ze zékladnich
registrii a vzdy je téz automaticky informovana o zméné tdaji, které jsou o ni v zékladnich
registrech vedeny. Uvedené mechanismy pfispivaji ke zvySeni transparentnosti fungovani
vetejné spravy, zbavuji osoby i organy veiejné moci administrativni zatéze a v neposledni fadé
vhodné reflektuji povinnosti plynouci z ochrany osobnich tdajt, zejména povinnosti zakotvené
nafizenim Evropského parlamentu a Rady ¢. 2016/679, obecnym nafizenim
o ochran¢ osobnich udaju (natfizeni GDPR).

Pravni zaruky

Udaje obsazené v informacnich systémech vefejné spravy nejsou samy o sobé& vybaveny pravni
garanci spravnosti jejich obsahu. Nékteré informacni systémy vetejné spravy sice obsahuji
zaruky podobné garanci spravnosti, napf. zdsadu materidlni publicity podle zikona
¢. 304/2013 Sb., o vetejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych osob, resp. zdsadu ochrany
dobré viry ve spravnost zapisu, kterou je podle prislusnych ustanoveni zakona ¢. 89/2012 Sb.,
obCanského zakoniku, nadan katastr nemovitosti, nicméné o vyslovnou garanci spravnosti
obsahu se ani zde nejedna.

Spravnost tzv. referenc¢nich Udaji v zakladnich registrech je naproti tomu vyslovné
garantovana, a to prostfednictvim § 4 odst. 4 zékona o zakladnich registrech. Zasady ochrany
dobré viry ve spravnost referen¢nich udaji jsou dale ochranény prostfednictvim
§ 4 odst. 6 a 7 zékona o zékladnich registrech. Spravnost referen¢nich idajii tak neni tfeba
ovétovat a neni dano opravnéni pozadovat po osobach dolozeni téchto udaja, jak je vyslovné
stanoveno § 5 zdkona o zakladnich registrech.

Organy vefejné moci tak maji jistotu, Ze referen¢ni tidaje, které ze zakladnich registrii vyuzivaji,
jsou spravné, a zaroven nezatézuji sebe ani osoby administrativou spojenou s dokladanim
téchto idajl, coz je nepochybné vyhodné.

1. Uéel dokumentu

Utelem tohoto dokumentu je poskytnout implementatorim AIS zékladni a uceleny postup
zpracovani notifikaci ROB a déale vhodny postup, ktery ma AIS pouzivat pii udrzbé svého
datového fondu navazaného na ROB prostiednictvim notifikaci zékladnich registri.

Dalsi informace ohledné postupu zpracovani a piijmu notifikaci, jsou taktéz popsany
v dokumentu ,,Podminky pro pfipojeni AIS doISZR*“, ktery je dostupny

4
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na webu Sekce spravy =zakladnich registri Digitdlni a informaéni agentury:
https://szrcr.cz/cs/sluzby/spravci-a-vyvojari/vyvojari-agendovych-informacnich-systemu-2.

Konkrétni popis jednotlivych uvadénych sluzeb je dostupny na webu Sekce spravy zakladnich
registri Digitalni a informacni agentury zde: http://www.szrcr.cz/vyvojari/podrobny-popis-
egon-sluzeb-zakladnich-registru

2. Jak spravné udrzovat datovy kmen navazany na ROB

Kazdy AIS, ktery eviduje fyzické osoby, mize individudlné konfigurovat systém notifikaci
ze zakladnich registra pro svoje ucely. AIS miiZze nastavit, zda ma byt pti zmeéné referencnich
udaji vedenych v ROB u osoby vedené i v AIS notifikovan o zméné udaji této osoby
(viz kapitola 3.1 Prace s notifikacemi viuci ROB).

2.1 Ztotoznéni fyzické osoby

Pro spravné fungovani notifikaci, je nutné nejdiive ztotoznit fyzickou osobu vici ROB
a prostfednictvim tohoto ztotoznéni ziskat do svého informacniho systému agendovy
identifikator fyzické osoby (dale jen ,,AIFO*) pro kombinaci AIS/Agenda. Vychodiskem pro
tento proces je, ze AIS neznd AIFO obcana.

Popis procesu

AIS vola sluzbu robCtiPodleUdaju2:

= Pfi zpracovani v systému zdkladnich registri je provadéno ,,pfesné* hledani. Nelze
pouzit zZadné zastupné znaky. Pouziti diakritiky je definovano parametrem sluZzby
s vychozi hodnotou definovanou v XSD (véetné diakritiky).

= Pokud nemaji vstupni parametry dostate¢nou selektivitu (podminkam vyhovuje vice nez
prave jeden zaznam), sluzba vraci varovani a je nezbytné zadat dalsi parametry.

= Je tfeba pouzit definované minimalni kombinace vstupnich udaji, viz tabulka ,,Pfehled
minimalnich kombinaci povinnych parametr dotazu®.

= Sluzba v pfipadé nalezeni shody vraci zdznam maximaln€¢ jednoho obcana
v definované struktute podle poZadovanych udajii véetné AIFO.

Na vstupu vyZaduje sluzba né€kterou z povinnych kombinaci tidaji voliteln€ doplnénou o dalsi
udaje podle nésledujici tabulky (P — povinny udaj, Zluté pole, V — volitelny udaj):

Nazev (RegTypy) I I | v | vV | VI | VI |VIl| IX

Prijmeni \Y

RodnePrijmeni

Jmeno

AdresaPobytu

| <|Dv|Ow| K| T
I < |IK<IK<|I<K<|<
I < |IK<IK<|I<K<|<
<|v|<|T|T |
| <|D|O|1D|<L
v (< |<|TUT]| T

| <|K<]|®|<K|®T
<|[T|D | <|<|T|X
<|Ov |7 |<|T|<

P
\Y
P
DatumNarozeni \
P
\Y

DatumUmrti
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VIII

X
S

Nazev (RegTypy)

Doklad \V

DatovaSchranka

Certifikat

MistoNarozeni

MistoUmrti

Obcanstvi

DatumPravniMociUmrti

Pohlavi

RodinnyStavPartnerstvi

I K| <K<K IK< KKK <
I K| <K<K |IK<IK KK <
I K| <K<K IK<IK KK <
I K| KKK IK<IKIK|K | ©
I K| KKK IK<IK K1 | < |<
I K| K| K< |IK<IK< KKK <
I K| <K<K |I<K<IK KK |
I K| <K<K |IK[K|<
I IK<|I <K<K |<K<]|T <<
I K| KKK IK<IK K| K<< | X
I K| K| KKK IK<IK K<

OmezeniSvepravnosti

Vyuzité eGON sluzby

Sluzba Popis

E278 Sluzba zprostfedkuje cteni referencnich udaji z ROB na zakladé¢
vyhledéni fyzické osoby podle kombinace udaji. Dotaz je omezen jen
robCtiPodleUdaju2 na ty tdaje, které jsou vedeny ptimo vV ROB (adresa musi byt zadana
formou referencniho odkazu do RUIAN).

3.1 Prace s notifikacemi vaci ROB

Pti ptidéleni AIFO pro konkrétni AIS je automatickd notifikace vypnuta. Pokud AIS nema
notifikace nastaveny, neobdrzi automaticky zménu ve vysledku volani sluzby robCtiZmeny.

3.1.1 Prihlaseni k notifikacim ROB

Systém notifikaci ROB je v okamziku ptidéleni kazdého jednotlivého AIFO pro AIS
ve vychozim stavu vypnuty. Aby byl AIS pii zméné referencnich udaji o osob¢ notifikovan,
musi explicitné notifikace pro konkrétni osobu povolit.

Povoleni pfijmu notifikaci mize AIS provést kdykoliv. Z procesniho hlediska, pokud mé AIS
o tyto notifikace zdjem, se jako nejvhodné&jsi okamzik pro ptihlaseni k notifikacim jevi navazani
této akce na proces ztotoZznéni osoby v ROB. Tento proces je popsan v kapitole 2.1 Ztotoznéni
fyzické osoby. Nasledné¢ AIS vola eGON sluzbu orgPrihlasAIFO s parametrem AIFO. V
ptipadé pochybnosti o stavu nastaveni mize AIS volani sluzby kdykoliv opakovat.

Popis procesu
- AIS vola eGON sluzbu orgPrihlasAIFO s parametrem AIFO.

Vyuzité eGON sluzby
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Sluzba Popis

E45 Sluzba provede zaevidovani AIFO k notifikaci zmén v ROB pro
] volajici AIS / agendu.

orgPrihlasAIFO

3.1.2 Pravidelné ¢teni notifikaci a udrZovani datového kmene navazaného
na ROB

Cteni notifikaci je zaloZeno na volani sluzby robCtiZmeny. Jde o proces, ktery musi iniciovat
AIS. AIS miize tento proces provadét bud’ automaticky — jde o doporuceny zpiisob, postup
a ¢asovani je popsan v kapitole 3.1.4 Pravidelna distribuce zmén, nebo jej AIS mize provadét
ruéné ¢i automaticky v jiném casovani. Pocet zmén vydanych v rdmci volani sluzby je jednak

omezen internim parametrem registru, jednak mlize byt omezen parametrem sluzby.

Vzhledem k filtrovani AIFO v ORG podle ptihlaseni k notifikacim, muze AIS obdrzet i mensi
nez specifikovany maximalni pocet zaznami. Pokud sluzba vraci varovani s textem
,PREKROCEN_POCET* je vhodné opakovat volani sluzby robCtiZmeny s identifikatorem
posledni zmény z ptedchoziho volani zvySené o jedna.

Notifikace je mozné ¢ist s parametrem od, definovanym pomoci datumu a ¢asu, nebo pomoci
identifikatoru zmeény. Je jednoznaéné doporuceno Cist zmény pomoci identifikatoru zmény.
Cteni zmén ROB je nutné zah4jit nejprve étenim zmén ORG. Vysledkem jsou AIFO, ktera kdy
byla pro dany AIS vydana, a u kterych doslo k definované zméné AIFO. AIS musi tato AIFO
zpracovat a neplatnd AIFO nahradit novymi. Déle je vhodné stara AIFO odhlésit z procesu
notifikace ROB (detaily v kapitole 3.1.3 Odhlaseni z procesu notifikaci) a nova AIFO
k notifikaci z ROB v ORG piihlasit. ORG rovnéz v notifikaci ROB vraci i zrusena AIFO. Jde
zejmeéna o osoby zaniklé zruSenim ZIFO, slouc¢enim vice osob do jedné identity nebo naopak
rozdé€leni. Pii nasledném pokusu o aktualizaci idaji z ROB mize dojit u téchto AIFO k
navraceni chyby NEEXISTUJICI AIFO.

MozZné zplsoby feSeni situace neexistujici AIFO:

= Pfed spusSténim robCtiZmeny se informovat o zménach AIFO prostiednictvim
orgCtiZmenyAIFO. AIFO se zruSenym ZIFO nezafazovat do seznamu pro hromadné
cteni.

= Nebo pii obdrzeni chyby NEEXISTUJICI AIFO zjistit pii¢inu pomoci
orgZkontrolujAIFO tak, ze se zkontroluji vSechna AIFO v odmitnuté skupiné¢ AIFO
a AIFO se zneplatnénym ZIFO se ze skupiny vytadi.

* Pro zjisténi nasledniki AIFO lze pouzit orgRodokmenAlIFO, nebo provést ruc¢né
opétovné ztotoznéni osoby z ROB.

Popis procesu
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= AIS vola eGON sluzbu robCtiZmeny. Uvadi po¢ate¢ni datum nebo identifikator zmény
(preferovano), od kterého pozaduje tidaje poskytnout a typy tdaji, pro které chce ziskat
seznam zmén (typicky tedy vSechny udaje, na které ma AIS opravnéni ke Cteni, i kdyz
muze chtit pouze vybrané). Doporucuje se tento seznam vyplnit, neponechdvat na ISZR
doplnéni seznamu udajii z registru prav a povinnosti.

» [SZR vraci seznam AIFO piihlasenych k notifikacim pro dany AIS, u nichz doslo
v zadaném Casovém intervalu ke zméné nékterého pozadovaného udaje. Tento seznam
je omezen na maximalni pocet definovany vnitinim parametrem registru.

» Pokud AIS detekuje ve vysledku volani sluzby robCtiZmeny, Ze nebyl vydan cely
seznam (pozna se podle piiznaku PREKROCEN POCET), musi opakované
i nékolikrat provést volani robCtiZmeny s parametrem posledniho vydaného
identifikatoru zmény. Dil¢i predany seznam mize byt i prazdny, to znamena, ze ze
vstupniho souboru z ROB Zzadné AIFOais nevyhovélo v ORG podmince pro zafazeni
do notifikace.

= AIS v ¢asovém intervalu volad opakované¢ eGON sluzbu robCtiZmeny, kde uvadi
pozadovany identifikdtor zmény, nikoliv pocate¢ni datum.

= AIS si sestavi seznam AIFO, ktery znotifikaci ziskal (jedno AIFO se mizZe
do notifikaci vydat vicekrat, pokud doslo v intervalu k vice zménam — nema jej ale cenu
vicekrat Cist, protoze ROB neobsahuje historickd data a tedy se vrati vzdy pouze
aktualni udaje).

= AIS pro ziskany seznam vola eGON sluzbu robCtiHromadneAIFO. Vystup této sluzby
je omezen internim parametrem na maximalni pocet zaznamt. AIS tedy
v piipadé¢, Ze je pocet ziskanych AIFO vétsi nez definovany parametr, musi zajistit
rozloZeni vSech ziskanych AIFO do vice skupin a pro kazdou skupinu volat samostatné
sluzbu robCtiHromadneAIFO.

Upozornéni: pokud AIS zpracovava notifikace mimo doporuceny ¢asovy ramec, maji tyto
procesy v ISZR nastavenu niz$i prioritu pro zpracovani neZ v piipad¢é pouZziti doporuc¢eného
postupu. Casovy ramec je uveden v kapitole 3.1.4 Pravidelna distribuce zmén.

Vyuzité eGON sluzby
Sluzba Popis
E78 Sluzba, spolecné se sluzbou E75 orgCtiDavkuAifo, umoziuje ziskat
informace o zménach v AIFO v rdmci dané agendy a AIS. Zmé&nami
orgCtiZmenyAIFO AIFO se rozumi jejich nahrazeni v diisledku rozdgleni ¢&i sloudeni
0sob nebo kompromitace AlS.
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E71

orgZkontrolujAIFO

Sluzba provadi kontrolu, zda je AIFO aktualni, nebo ne.

E77

orgRodokmenAIFO

Sluzba provede k danému (i neplatnému) AIFO vyhleddni vSech
AIFO, které jsou v ORG zapsana jako mozni predchiidci
a naslednici. Slouzi spravci agend pro feSeni piipadii zmén identity.

robCtiHromadneAIFO2

EO7 Sluzba vyda seznam piihlasenych AIFO, ve kterych doslo ke zméné
) referen¢nich udaji pozadovaného typu od okamziku definovaného
robCtiZmeny y , L . o1 y ,
Casovym udajem nebo identifikdtorem zmény uvedenym ve
vstupnim parametru sluzby.
E277 Sluzba vydava pozadované udaje osob z ROB ve formé opakované

struktury pozadovanych dat podle pfedaného seznamu AIFO. Sluzba
sklada udaje ze zakladnich registri ROB a RUIAN.

3.1.3 Odhlaseni z notifikaci ROB
V piipadé, ze ma AIS registrované AIFO pro piijem notifikaci z ROB a jiz dale nechce zmény
k danému AIFO evidované v zakladnich registrech notifikovat (naptiklad osoba z né&jakého
divodu neni v ptisobnosti daného AIS), mize AIS odhlasit AIFO ze systému notifikaci.

Odhlaseni pfijmu notifikaci k danému AIFO muze AIS provést kdykoliv. Pokud je osoba
vyfazena z evidence agendy v rdmci AIS, pak je AIS povinen odhlasit osobu (a jeji AIFO)

ze systému notifikaci.

Popis procesu

- AIS vola eGON sluzbu orgOdhlasAIFO s parametrem AIFO.

Vyuzité eGON sluzby
Sluzba Popis
E46 Sluzba provede odhlaSeni AIFO od notifikace zmén v ROB pro

orgOdhlasAIFO

volajici AIS / agendu.

3.1.4 Pravidelna distribuce zmén

Jde o proces, pii kterém AIS ziskava pravidelné aktualizace ze systému ZR za Ucelem jejich
synchronizace se svymi lokdlnimi daty. Proces musi AIS provadét pravideln€ na denni bazi. Pti
jeho preruseni (naptiklad z divodu chyby komunikace, odstavky AIS) musi AIS provést
synchronizaci, ktera zajisti, Ze bude moci v tomto procesu zalozeném na denni bazi pokracovat.
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Z diivodu snizeni zatéze ZR doporucujeme nastavit sluzbu E07 robCtiZmeny v synchronnim
rezimu (zadatel jako odpovéd’ obdrzi ve vysledku volani piimo data obsahujici vysledek tohoto
dotazu). Sluzbu pak miizete volat vicekrat za den napt. kazdé 2 hod. Potom pocet zmén od
posledniho volani vétSinou nepiekroci limitni hodnotu v ROB, vrati se Vam vSechny zmény
v odpovédi na jedno volani a nebude nutno volani opakovat (pievazné se vyvarujete varovani
PREKROCEN_POCET)

V jednotlivych krocich procesu v idealnim ptipadé€ pouzije AIS u vsech sluzeb jako rozsah pro
omezeni data aktualizaci predesly kalendaini den.

Pokud AIS nepouzije pro omezeni cteni zmén piedeSly kalendaini den, bude operace
provedena, nebude ov§em optimalizovana a bude potencialné trvat déle.

3. Casté chyby provadéni notifikace v ramci aktualizace datového
kmene navazaného na ROB

Pfi vyuzivani notifikacniho systému ROB se Casto vyskytuji tyto chyby:

1) AIS v cCasovém intervalu vola opakované eGON sluzbu robCtiZmeny, kde uvadi
pozadované pocatecni datum podstatné mensi nez piedesly kalendaini den. Trestuhodné
jsou vSak ptipady, kdy AIS ¢te zmény od data spuSténi registri
a to opakovan¢!

2) Dalsim velkym neduhem je ¢teni AIFO robCtiHromadneAIFO bez piedchazejiciho
volani sluzby robCtiZmeny a to 1 nékolikrat denné (je tieba si uvédomit, ze kazdé cteni
udaji se zaznamena do logii ROB a doty¢ny subjekt tdaji mize bezdivodné Cteni
osobnich udaji z ROB rozporovat).

3) Mensim neduhem je, kdyz AIS neéte notifikace hromadné¢ sluzbou
robCtiHromadneAifo, ale vola na kazdé jednotlivé AIFO sluzbu robCtiAifo. Tim
zbytecné zatézuje systém vyS$im poctem pozadavki, navic s prioritni sluZzbou kategorie
S1. Vétsinou se to déje v piipadech, kdy sluzbu robCtiHromadneAifo nema vubec
implementovanou.
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4. Zkratky

AlS — Agendovy informacni systém

AIFO — Agendovy identifikator fyzické osoby

ZIFO — Zdrojovy identifikator fyzické osoby

ORG — Ptevodnik AIFO

ZR — Zakladni registry

ROB — Registr obyvatel

ROS — Registr osob

RUIAN — Registr izemni identifikace adres a nemovitosti
RPP — Registr prav a povinnosti

ISZR — Informacni systém zakladnich registrii
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